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В 2011 году на предприятиях и 
объектах, подконтрольных Южно-
Сибирскому управлению Ростехнад-
зора на территории Кемеровской об-
ласти, было допущено 470 несчастных 
случаев, в том числе смертельных 38. 
Из них 27 произошли на предприяти-
ях угольной промышленности, в том 
числе 22 на подземных горных ра-
ботах, 2 на поверхности шахт и 3 на 
открытых горных работах; 3 при экс-
плуатации подъемных механизмов; 3 
на горнорудных предприятиях; 3 на 
объектах электроэнергетики; 1 в ме-
таллургической промышленности;  1 в 
химической промышленности.

В целом на предприятиях Кемеров-
ской области было допущено 17 аварий 
(-11 к 2010 году). Из них 10 произошли на 
угольных предприятиях (-7 к 2010 году); 
5 на объектах энергетики; по одной в 
химической промышленности и при 
эксплуатации подъемных механизмов.

В авариях пострадали 14 человек, 
в том числе смертельно 5. Материаль-
ный ущерб от аварий составил более 
180 млн. руб. Основными причинами 
несчастных случаев и аварий явились:    
нарушение технологии производства 

работ, несоблюдение проектной до-
кументации, неправильная органи-
зация производства работ, наруше-
ние производственной дисциплины, 
низкий уровень производственного 
ведомственного контроля. 

Далее хотелось бы остановиться 
на итогах деятельности Управления 
в 2011 году по обеспечению промыш-
ленной безопасности в угольной от-
расли Кузбасса, так как именно она 
является наиболее сложным, опасным 
и проблемным объектом надзорной де-
ятельности Южно-Сибирского управ-
ления Ростехнадзора.

В 2011 году достигнуто самое низ-
кое количество травм за всю историю 
добычи угля в Кузбассе. Так, по срав-
нению с 2009 годом, имевшим наимень-
шие показатели по травматизму и ава-
рийности, общий травматизм снижен 
на 40%, смертельный — на 20%. 

Мы отдаем себе отчет в том, что, во-
первых, снижение травматизма в 2011 
году является следствием напряжен-
ного совместного труда Ростехнадзора, 
администрации Кемеровской области 
и собственников предприятий. Во-
вторых, достигнутые результаты не 

позволяют заявить, что проблема сни-
жения уровня аварийности и травма-
тизма на угледобывающих предпри-
ятиях Кузбасса наконец-то решена. 

Анализ проделанной работы позво-
лил выявить факторы, которые спо-
собствовали снижению количества 
аварий и травм на угледобывающих 
предприятиях в 2011 году. Среди них 
явно выделяются факторы экономи-
ческого, технического, организацион-
но-правового и социального характера.

Экономические и 
технические факторы

За последние 5 лет ежегодные ин-
вестиции в угольную промышлен-
ность Кемеровской области состави-
ли более 35 млрд. рублей, в том числе 
на безопасность около 4 млрд. рублей. 
Благодаря этому удалось решить ряд 
следующих технических вопросов.

1. Горные работы угледобываю-
щих предприятий приведены в со-
ответствие проектным решениям, 
которые выполнены на современном 
уровне и прошли экспертизу в уста-
новленном порядке.

В  начале 2012 
года губернатор 
Кемеровской об-
ласти Аман Ту-

леев провел с руководи-
телем Южно-Сибирского 
управления Ростехнадзо-
ра Евгением Резниковым 
расширенное заседание 
по итогам работы Управ-
ления по контролю над 
обеспечением промыш-
ленной безопасности на 
шахтах Кузбасса за 2011 
год. Предлагаем внима-
нию читателей журнала 
доклад Евгения Льво-
вича, представленный 
участникам совещания.

Евгений Резников: 
«Необходимо и дальше повышать уровень 
культуры безопасности на предприятиях» 

Острая тема

Шахтеры компании 
«СДС-Уголь».
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«Специалисты горного надзора 
Южно-Сибирского управления при-
влекли в 2011 году к административ-
ной ответственности в виде штрафа 
более 7 тысяч юридических и долж-
ностных лиц. Осуществили более 
300 административных приостано-
вок работы предприятий и объектов 
сроком от 3 до 90 суток»

Евгений Резников, руководитель 
Южно-Сибирского управления Ростехнадзора



56 www.stк-rus.ru

Шахтеры компании «СДС-Уголь».

2. Все шахты обеспечены расчет-
ным количеством воздуха.

3. Завершается оснащение действу-
ющих шахт многофункциональными 
средствами контроля над содержани-
ем метана и углекислого газа, а также 
приборами контроля пылеобразования 
и запыленности горных выработок.

4. Ведется обязательная дегазация 
пластов угля, где это предусмотрено 
проектом.

5. Большинство шахт оборудовано 
современными системами наблюдения 
и оповещения  об аварии и средствами 
поиска людей, застигнутых аварией.

6. Большая часть шахт обеспечена 
механизированной доставкой людей и 
грузов к рабочим местам с применени-
ем дизелевозов и монорельсовых до-
рог. Ведется активная работа по заме-
не травмоопасных концевых канатных 
откаток на дизелевозный транспорт. 

7. Все ленточные конвейеры осна-
щены трудносгораемым ленточным 
полотном и  оборудуются для перевоз-
ки людей там, где это возможно.

8. Ведется деятельность по совер-
шенствованию нормативной базы по 
эксплуатации угольных предприятий.

Организационно-
правовой фактор

В соответствии с изменениями, вне-
сенными в КоАП, значительно возрос-
ла административная ответственность 
юридического лица, первого руково-
дителя, а также линейных руководи-
телей за состояние промышленной бе-
зопасности на предприятии. 

Размеры административных штра-
фов в отношении юридических и долж-
ностных лиц за нарушения законода-
тельства и требований промышленной 
безопасности увеличились на порядок.

Ростехнадзору частью 3-й статьи 
9.1 КоАП дано право самостоятель-
но осуществлять административную 
приостановку ведения работ на объ-
ектах, где имеется угроза причинения 
вреда жизни и здоровью людей.

Пользуясь своими правами, спе-
циалисты горного надзора Южно-
Сибирского управления  привлекли 
в 2011 году к административной от-
ветственности в виде штрафа более 7 
тысяч юридических и должностных 
лиц. (Сумма штрафов составила бо-
лее 200 млн. рублей.) Осуществили 
более 300 административных приос-
тановок работы предприятий и объ-
ектов сроком от 3 до 90 суток.

Собственникам и менеджерам пред-
приятий стало невыгодно работать с 
нарушениями требований промыш-

ленной безопасности, поэ-
тому наведением порядка на 
предприятии надо заниматься 
самостоятельно, без вмеша-
тельства органов государс-
твенной власти. 

Социальный 
фактор

Сегодня репутация собст-вен-
ника и первого руководителя 
компании в регионе сущест-
венно стала зависеть от со-
стояния промышленной бе-
зопасности на его предприятиях. 

Большой объем инвестиций в про-
изводство и меры, принимаемые адми-
нистрацией области, Ростехнадзором, 
собственниками и руководителями 
организаций, положительно влияют 
на состояние промышленной безо-
пасности. На протяжении последних 
двух лет на угольных предприятиях 
наблюдается тенденция снижения 
числа выявляемых нарушений требо-
ваний промышленной безопасности. 

Так, количество выявленных нару-
шений в 2010 году по отношению к 2009 
году уменьшилось на 6%, а в 2011 году 
по отношению к 2010 году — на 8%. В 
2011 году по сравнению с 2010 годом 
снизилось количество выявленных на-
рушений газового режима на 44%, пы-
левого режима на 31%, неисправности 
аппаратуры газового контроля на 12%.

Уменьшение числа выявляемых 
нарушений свидетельствует об общем 
улучшении состояния промышленной 
безопасности на угольных предпри-
ятиях.

Вместе с тем существует проблема, 
которую только запретными мерами 
надзорных органов не решить. Это 
низкий уровень культуры безопаснос-
ти на предприятиях.

В 2011 году из 22-х смертельных 
несчастных случаев, происшедших на 
подземных горных работах, 15 непос-
редственно связаны с нарушениями 
требований безопасности. В 6-ти слу-
чаях — это езда на ленточных конвейе-
рах, не оборудованных для перевозки 
людей, в 5 случаях — обрушения гор-
ной массы в подготовительных и очист-
ных забоях по причине несоблюдения 
паспортов крепления и в 4-х случаях 
— по причине нарушения требова-
ний безопасности при производстве 
монтажно-демонтажных работ.

Произошедшие смертельные не-
счастные случаи свидетельствуют о 
том, что несоблюдение в шахтах тре-
бований безопасности исполнителями 
работ еще имеет системный характер. 

И если администрация облас-
ти, собственники и работодатели 
в рамках реализации Кузбасско-
го соглашения между Федерацией 
профсоюзных организаций Кузбасса, 
Коллегией администрации Кеме-
ровской области и работодателями 
Кемеровской области на 2010-2012 
годы делают все необходимое для 
создания безопасных условий тру-
да, то третий участник соглашения 
— трудовые коллективы — в этом 
направлении бездействуют, слабо 
участвуют в управлении организа-
циями и не реализуют полностью 
права, данные Трудовым кодексом. 

В трудовых коллективах не ве-
дется разъяснительная и профи-
лактическая работа. Профсоюзные 
организации не принимают меры 
реагирования к нарушителям. В 
коллективных договорах не пре-
дусмотрена ответственность тру-
дового коллектива за несоблюдение 
требований безопасности и дисцип-
лины труда. В лучшем случае всеми 
этими вопросами занимается рабо-
тодатель, а трудовые коллективы, 
в том числе и профсоюзные органи-
зации, наблюдают за процессом со 
стороны. Правда, увеличилось число 
обращений в Управление с просьбой 
о наведении порядка на предпри-
ятиях, но чаще всего они анонимные. 
Без создания в коллективах нетер-
пимого отношения к нарушителям 
требований безопасности и коллек-
тивной ответственности за проис-
ходящее на предприятии улучшить 
обстановку в области промышлен-
ной безопасности сложно.

Для дальнейшего снижения уровня 
травматизма, происходящего по при-
чине несоблюдения требований безо-
пасности, следует предусмотреть в 
коллективных договорах ответствен-
ность трудящихся и трудового кол-
лектива за невыполнение требований 
безопасности при производстве работ 
и наладить взаимоотношения коллек-
тивов с работодателями. 


