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Расширение Москвы: 
от идеи к реализации

Д ействительно, жизнь в Мос-
кве осложнена многими 
проблемами, в том числе 
пробками на дорогах, пере-

полненностью общественного транс-
порта, высокой стоимостью различных 
услуг и низким уровнем безопасности 
(наибольшее количество терактов пос-
ле Северного Кавказа происходит и 
планируется именно в столице). В меж-
дународных рейтингах городов Москва 
занимает ведущие позиции только по 
стоимости жизни, по многим другим 
показателям она сравнима с городами 
Индии и стран Латинской Америки. 
На решение части из этих проблем, а 
также на развитие города в качестве 
мирового финансового центра и был 
направлен проект расширения терри-
тории Москвы в 2,4 раза, реализация 
которого началась в прошлом году.

Этот проект критично встретили эк-
сперты в сфере градостроительной и 

региональной политики. Обсуждались 
различные недостатки: от огромных 
затрат на присоединение до неудов-
летворительного снабжения новых 
территорий водой и отсутствия водо-
хранилищ. Большинство комментато-
ров выказали недовольство особенно 
тем, что решение, какие конкретно 
территории присоединять к Москве, 
было принято слишком поспешно, 
без тщательной проработки и об-
суждения с экспертным сообществом. 
Выражались мнения, что этот проект 
нежизнеспособен и будет либо вообще 
отменён, либо его непосредственная 
реализация утонет в бюрократичес-
кой волоките или будет существенно 
замедлена из-за отсутствия необхо-
димых средств.

Расширение, как оно осуществляется 
сейчас, иногда сравнивается критиками 
с колонизацией: в нынешних границах 
Москва уже малопригодна для нор-
мальной жизни, а значит, надо осва-
ивать новые территории. Такой подход, 
конечно, не может быть устойчивым: 
через какое-то время новые террито-
рии также приобретут все московские 
недостатки, и потребуется расширяться 
снова. Те же критики указывали на то, 
что более подходящей является идея, 
высказанная Дмитрием Медведевым в 
июне 2011 г. вместе с предложением о 
расширении, — создание «столичного 
федерального округа, выходящего за 
традиционные границы Москвы». Реа-
лизация этой идеи могла бы обеспечить 
эффективную координацию деятель-
ности властей столицы и Подмосковья, 
что позволило бы развивать оба регио-
на. Причем роль полномочного предста-
вителя президента в этом округе была 
бы значительной (на данную долж-

ность прочили нынешнего мэра Моск-
вы). Теперь, когда во главе указанных 
субъектов стоят две сильные фигуры 
федерального масштаба — Сергей Со-
бянин и Сергей Шойгу, маловероятно, 
что такие планы могут осуществиться. 
Более того, судя по заявлениям нового 
губернатора Подмосковья, он не очень 
охотно поддерживает расширение. На 
прямой вопрос журналиста, считает 
ли он, что расширение может быть 
отменено, губернатор Шойгу не отве-
тил, а сказал, что и в Москве, и в облас-
ти есть множество людей, не согласных 
с этими изменениями.

Несмотря на различные взгляды и 
критику, юридическое оформление 
процесса расширения происходит 
достаточно активно. В соответствии 
с решением Совета Федерации, при-
нятым в конце 2011 года, изменение 
границы между Москвой и Московс-
кой областью формально произойдёт 
уже с 1 июля 2012 года. До этого в 
течение переходного периода долж-
на осуществиться передача полно-
мочий и функций по управлению 
указанными территориями от облас-
ти к городу. Такие короткие сроки и 
большой объём передаваемых функ-
ций уже вызвали задержки в работе 
некоторых государственных служб, 
например, в случае с оформлением 
сделок с недвижимостью на присо-
единяемых территориях.

На территории Новой Москвы уже 
было созданы 2 новых административ-
ных округа города Москвы, для опре-
деления названия которых проводил-
ся опрос в Интернете. Одиннадцатый 
и двенадцатый округа были названы 
Новомосковский и Троицкий (по имени 
наукограда Троицк, находящегося там) 

— В Москве жить нельзя!
— Это заявление опровергается опытным путём. 
Мы же сами здесь живём!
— Да разве это жизнь?!
(Из разговора жителей столицы)

Перемены

Власти уверены, что проблемы 
пробок будут решаться проще 
после расширения Москвы.
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соответственно. Пока для руководс-
тва ими был назначен один префект 
— Алексей Челышев, занимавший до 
этого должность префекта Юго-За-
падного округа, граничащего с присо-
единяемыми территориями.

На совещании у президента в апре-
ле мэр Москвы представил планы за-
стройки и развития присоединяемых 
территорий. Согласно его выступлению 
будет выделено три градостроитель-
ные зоны: ближний пояс с частичной 
урбанизацией; средний пояс, в котором 
будет осуществляться строительство 
объектов «в природном окружении», и 
дальний пояс, который станет самым 
большим по площади и где предполага-
ется развитие направления туризма и 
отдыха, сохранение природной среды.

На этих территориях будет разме-
щено шесть центров деловой и обще-
ственной активности: административ-
но-деловой кластер (будет включать 
правительственный квартал); финан-
сово-деловой центр; кластеры исследо-
ваний и инноваций; университетский 
кластер; медицинский кластер; рек-
реационно-туристический кластер. 
По итогам президентского совещания 
были определены органы государствен-
ной власти, которые переедут на тер-
риторию Новой Москвы. Это Совет 

Федерации и Государственная дума, 
министерства и ведомства, Админист-
рация Президента и Аппарат Прави-
тельства, Генеральная прокуратура и 
Следственный комитет, Счётная пала-
та, Высший Арбитражный Суд и Вер-
ховный суд РФ, Московский городской 

суд и Арбитражный Суд Московского 
округа. Предложения по переезду 
должны быть представлены в июле 
этого года. Судя по имеющейся инфор-
мации, президент останется в Кремле, 
что может затруднить реализацию од-
ной из задач переезда чиновников — 
разгрузить московские дороги, учиты-
вая, что им придётся ездить в Кремль, 
только теперь на значительно большее 
расстояние и из одного района. Пред-
полагается, что правительственный 

квартал будет размещаться в районе 
посёлка Коммунарка в 4-х километрах 
от Московской кольцевой автодороги 
(примерная граница старой Москвы), 
но официального решения не принято. 
Инновационные кластеры располо-
жатся в Сколково, в котором строится 

одноимённый инновационный центр, 
и Троицке, где появится научно-обра-
зовательный центр на базе Московс-
кого физико-технического института. 
Университетские и образовательные 
кластеры будут создаваться за счёт 
строительства кампусов нескольких 
московских университетов, которые 
сейчас разбросаны по различным объ-
ектам. Медицинский кластер будет 
включать клиники и реабилитацион-
ные центры. Рекреационно-ту-

Текст: Марк Рахмангулов, 
Высшая школа экономики, г. Москва

«
»Расширение, как оно осуществляется сейчас, иногда срав-

нивается критиками с колонизацией: в нынешних грани-
цах Москва уже малопригодна для нормальной жизни, а 
значит, надо осваивать новые территории. Такой подход, 
конечно, не может быть устойчивым: через какое-то время 
новые территории также приобретут все московские недо-
статки, и потребуется расширяться снова

«При обсуждении проекта расши-
рения Москвы высказывалось 

мнение, что наибольшую выгоду от 
этого могут получить строительные 
компании, которые практически ис-
черпали пространственный ресурс 
на территории города и с удоволь-

ствием занялись бы застройкой 
новых территорий»
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ристический кластер расположит-
ся в лесных массивах, занимающих 
около трети новых территорий. Здесь 
находится более 10-ти особо охраня-
емых природных зон, которые пла-
нируется развивать как крупные на-
циональные парки, центры изучения 
и охраны живой природы, отдыха, 
туризма и рекреации.

При обсуждении проекта рас-
ширения Москвы высказывалось 
мнение, что наибольшую выгоду от 
этого могут получить строительные 
компании, которые практически ис-
черпали пространственный ресурс 
на территории города и с удоволь-
ствием занялись бы застройкой но-
вых территорий. А включение этих 
земель в Москву позволило бы су-
щественно поднять цены. Жилищ-
ное строительство там велось и до 
начала процесса присоединения, но 
практически сразу же после объяв-
ления новых границ цены выросли, 
а количество объектов продолжает 
увеличиваться (на данный момент 
это около 30 миллионов квадратных 
метров). Пока ещё квартиры в Новой 
Москве стоят в среднем меньше, чем 
в других районах, но цены на них ус-
тойчиво растут. По словам главного 
архитектора Москвы Александра 
Кузьмина, если новые территории 
превратятся в «очередной полигон 
для жилья», то это будет «скучно, не-
интересно и не принесет качества». 
Мэр Москвы заявил, что на новых 
землях следует переходить на стро-
ительство комфортного малоэтажно-
го жилья, а также создавать рядом 
рабочие места, чтобы не превращать 
эту территорию в очередной спаль-
ный район. При этом Сергей Собянин 
посетовал, что воплотить задуманное 
окажется непросто, так как там уже 
ведётся массированное жилищное 
строительство. Президент Медведев 
в апреле предложил полностью за-
претить на присоединённых терри-
ториях строительство жилья по ста-
рым технологиям.

Такие амбициозные и масштаб-
ные проекты, конечно, будут предъ-
являть повышенные требования к 
транспортной системе. Имеющиеся 
планы её развития в Новой Москве 
пока представляются недостаточ-
ными. Должна быть значительно 
расширена сеть дорог, соединяю-
щих составные части новых терри-
торий и ведущих в близлежащие 
районы Москвы и Подмосковья, а 
не только в исторический центр го-
рода. В соответствии с принятой в 
апреле программой развития Мос-

ковского метрополитена до 2020 года 
строительство метро на этих терри-
ториях начнётся лишь после 2015 
года и соединит только планируе-
мый правительственный кластер с 
основной системой метро. Транс-
портная система будет развивать-
ся преимущественно за счёт линий 
скоростного трамвая, который станет 
новым транспортным средством для 
Москвы. За счёт создания системы 
транспортно-пересадочных узлов 
и введения единых систем оплаты 
проезда также планируется интег-
рировать различные 
виды общественного 
транспорта на тер-
ритории Московского 
транспортного узла.

Из-за поспешного 
принятия решений о 
расширении Москвы 
в 2011 году сейчас ре-
ализация всего проекта 
проходит одновременно 
с разработкой планов 
развития территорий. 
Концепция развития 
Московской агломера-
ции, к созданию кото-
рой на конкурсной ос-
нове были привлечены 
ведущие архитектур-
ные бюро мира, должна 
быть закончена в нача-
ле 2013 г. (ранее пред-
полагалось это сделать 
в сентябре 2012 г.), но 
работать над ней при-
ходится в условиях, 
когда место создания 
правительственного 
квартала окончательно 
не определено. Парал-
лельно разрабатывает-
ся Стратегия развития 
Москвы до 2025 года, 

содержащая планы социально-эко-
номического развития. Важно, чтобы 
различные документы стратегическо-
го планирования, в том числе по раз-
витию инфраструктуры и отдельных 
отраслей экономики, создавались и 
утверждались при тесной координа-
ции авторов. Лишь в этом случае ре-
ализация такого мегапроекта может 
принести пользу и не только повысить 
качество жизни в Москве и Москов-
ской области, но и поспособствовать 
подъёму экономической активности в 
целом ряде российских регионов.
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1. Луанда  
(Ангола) 

1. Люксембург 
(Люксембург) 

1. Нью-Йорк 
(США) 

1. Нью-Йорк 1. Лондон 
(Великобритания) 

1. Нью-Йорк 

2. Токио 
(Япония) 

2. Берн 
(Швейцария) 

2. Торонто 
(Канада) 

2. Лондон  2. Нью-Йорк 2. Лондон 

3. Нджамена  
(Чад) 

3. Хельсинки 
(Финляндия) 

3. Сан-Франциско 
(США) 

3. Париж  
(Франция) 

3. Гонконг 
 (Китай) 

3. Токио 

4. Москва 196. Богота 
(Колумбия) 

20. Мехико 
(Мексика) 

18. Мадрид 
(Испания) 

64. Мумбай  
(Индия) 

34. Мумбай 

5. Женева 
(Швейцария) 

199. Москва 21. Москва 19. Москва 65. Москва 35. Москва 

6. Осака  
(Япония) 

202. Порт-о-Пренс 
(Гаити) 

22. Сантьяго  
(Чили) 

20. Берлин 
(Германия) 

66. Маврикий 36. Милан 
(Италия) 

214. Карачи 
(Пакистан) 

221. Багдад 
(Ирак) 

26. Мумбай  
(Индия) 

66. Чунцин  
(Китай) 

77. Афины  
(Греция) 

45. Йоханнесбург 
(ЮАР) 

 

Москва в международных рейтингах городов

Карта расширения границ Москвы
Источник: Мэрия Москвы


